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Summary: Crisis regions affected by preservation of
structure and restructuring, by exogenous and endogenous
crisis management: the case of the ““Steel Town”, Sulzbach-
Rosenberg

In the course of the present economic structural changes,
it is above all the old industrial regions that are threatened
and affected by structural crises. Precipitating the danger
of progressive destabilization, dramatic crises arise when
dominant large-scale enterprises collapse. Regional politi-
cal counter-measures for tackling such crisis situations
can be differentiated as two ideal-typical strategies: one,
striving to preserve the traditional structures, and the other,
and more promising one, aiming at regional restructuring,
which requires a greater measure of engagement of endoge-
nous forces.

On the basis of a study of the case of the “Steel Town” of
Sulzbach-Rosenberg, processes of spatial development
setting in after the collapse of Maxhiitte, the chief local
employer, are empirically re-enacted. They focus on mech-
anisms and effects of the crisis management, as well as
situations of actions and reactions by employees and small
businesses who or which were affected by the crisis, the
latter part being conducted in microanalytical detail. The
result was that, thanks to measures taken by the crisis
management and individual initiatives of those affected,
it was possible to achieve considerable success in the
stabilization of endogenous potentials. Essential compo-
nents in the successful tackling of the crisis were on the one
hand the energetic engagement and the initiative of the
endogenous forces, together with purposeful efforts for
regional restructuring and, on the other hand, the partial
preservation of Maxhiitte and the material support of
redundant older employees through state transfer benefits.

Although the manner of the successful handling of the
crisis at Sulzbach-Rosenberg cannot simply be transferred
to other crisis regions, considering their different circum-
stances, the information gained from the study of the case
permits strategic elements and systems-goals to be identi-
fied and stressed, which seem in principle to be particularly
well suited to contribute to the solution of crises of regional
structure.

1 Arbeitsmarktkrisen, regionale Strukturkrisen und
Strategien der Krisenbewaltigung

Regionale Strukturkrisen haben ihren Ausgangs-
punkt in aller Regel in Erschiitterungen auf regiona-

len Arbeitsmarkten. Von Strukturkrisen bedroht und
haufig betroffen sind unter den Bedingungen des der-
zeitigen Okonomischen Strukturwandels vor allem
altindustrialisierte Regionen, deren Wirtschafts-
struktur von Branchen gepragt wird, die in der Ab-
schwungphase ihres Produktlebenszyklus stehen bzw.
der Konkurrenz aus Niedriglohnlandern nicht mehr
standhalten kénnen (vgl. Dierz 1988, S. 121ff.; Bur-
ziN 1990, S. 209). Besonders gefiahrdet sind Regio-
nen, in denen dariiber hinaus einzelne Groflunter-
nehmen den Arbeitsmarkt beherrschen.
Dramatische Krisen entstehen in derartigen Regio-
nen, wenn dominierende Groflunternehmen zusam-
menbrechen. Gerade das unvermittelte Auftreten
solcher Arbeitsmarktkatastrophen beeintrachtigt die
Chancen eines allméhlichen Strukturwandels erheb-
lich. Folgt man den Gedanken MyrpaLs (1974,
S. 25ff.) in seinen Theorien zur zirkularen und
kumulativen Verursachung raumlicher Probleme, so
besteht in derartigen Krisensituationen die Gefahr
einer fortschreitenden Destabilisierung weiter Berei-
che der regionalen Sozial- und Wirtschaftsstruktur:
die Gefahr, dafl der primére negative Effekt der
Arbeitsmarktkrise andere Negativentwicklungen aus-
16st und tber zirkuliare Prozesse der Verstarkung zu
einer zunehmenden Schadigung endogener Poten-
tiale fithrt. In Anlehnung an MyYRrRDALSs theoretisches
Beispiel einer durch einen Brand vernichteten Fabrik
eines lokal dominanten Arbeitgebers sei in Abb. 1 die
potentielle Ausbildung und Vernetzung derartiger
cireuli vitiost in wesentlichen Aspekten dargestellt.
Konkrete Beobachtungen in einer Reihe von Kri-
senregionen belegen solche Tendenzen als reale Fol-
gen von Arbeitsmarktproblemen. In vieler Hinsicht
tbereinstimmend berichten diesbeziigliche Studien?

Y Der Deutschen Forschungsgemeinschaft gebiihrt der
herzliche Dank fiir die grofziigige Forderung dieser Studie.

2 Vgl. z. B. Studien tber Industrieraume in Nord-
england und Schottland (DieTErICH-BUCHWALD u. a. 1988,
S. 28ff.; WiLp/Spooner 1991, S. 4ff.), Lothringen und
Saarland (RerreL 1989, S. 561) und das Ruhrgebiet
(Burzin 1987a, S. 304ff.; WieranDp 1990, S. 65ff.) sowie
aktuelle Berichte tiber Industriereviere der neuen Bundes-
lander.
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Niedergang und Konkurs eines lokal dominierenden Unternehmens

Attraktivitatsverlust der

_ [ i |
unsichere beruf- Entlassungen. (i 5
riicklaufige Auftrage,
- liche Zukunfts- Verzicht auf toaii
perspektiven Neueinstellungen konkursbedingte
Zahlungsausfalle
= /
- A Arbeitslosigkeit
< /
= 2uriickhaltendes
= Kaufkraftverlust
Konsumverhalten
<T
riicklaufige private Nachfrage
nach Waren und Dienstleistungen
T [

Umsatz- und ErtragseinbuBen
beim ortlichen Gewerbe

Stadt als Angebotsstandort

Entwurf: R. WieBner 1990

Einschrankung des Angebots

Abb. 1: Mogliche Auswirkungen des Niedergangs eines lokal dominierenden Unternehmens

Potential consequences of the decline of a locally dominating plant

tiber einen Bevolkerungsriickgang, eine anhaltend
hohe Arbeitslosigkeit, die Ausbildung von sozialen
Problemriumen, rticklaufige Entwicklungen in Han-
del und Gewerbe bis hin zu Formen des baulichen
Stadtverfalls.

Eine fortschreitende Destabilisierung mufl jedoch
keineswegs zwangslaufig einer Arbeitsmarktkrise fol-
gen. So weist auch MYRDAL (1974, S. 36 u. 48ff.) dar-

aufhin, dafl Gegenkrafte existieren oder initiiert wer-
den konnen, die Negativentwicklungen begrenzen
und eine Regeneration begilinstigen. Zu denken ist
zunichst an regionalpolitische Mafinahmen, die sich
generalisierend zwei unterschiedlichen strategischen
Konzepten zuordnen lassen:
- Zum einen handelt es sich um Strategien, die die
von Krisensymptomen erfafiten 6konomischen
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Strukturen aus unterschiedlichen Motiven zu er-

halten versuchen, v. a. mittels der Subventionie-

rung notleidender Unternehmen bzw. Branchen.

Solche Strategien der Konservierung traditioneller Struk-
turen konnen, wie die Beispiele der norddeutschen
Werften (vgl. KErN u. ScHumann 1984, S. 3051f.)
oder der Subventionswettlauf um die Erhaltung der
westeuropaischen Stahlindustrie (vgl. WIENERT 1985)
in der Vergangenheit gezeigt haben, als weitgehend
gescheitert erkannt werden. Hoffnungen auf eine
Stabilisierung der krisenbetroffenen Branchen haben
sich nicht erfiillt, der Niedergang konnte nur ver-
zogert werden. Rechtfertigen 1afit sich eine Erhal-
tungsstrategie allenfalls damit, daf die Dramatik des
wirtschaftlichen und sozialen Desasters vortber-
gehend entscharft werden kann. Zukunftsweisende
Strukturen fiir die Regionen werden jedoch nicht
geschaffen.

- Demgegeniiber versuchen andere Konzepte eine
Umstrukturierung in Krisenregionen anzustreben.
Der Riickzug alteingesessener Branchen wird
dabei in Kauf genommen.

Neben das arbeitsmarktpolitische Ziel einer Diver-
sifizierung der Strukturen durch die Neuansiedlung
von Unternehmen, moglichst aus Wachstumsbran-
chen, treten in solchen Konzepten weitergehende
Planungen, die die Innovationsférderung und den
Ausbau der technischen, sozialen und Dienstlei-
stungs-Infrastruktur betreffen. Im Hinblick auf die
Verbesserung ,,weicher Standortfaktoren kommt
ferner der baulichen und 6kologischen Erneuerung
Bedeutung zu, begleitet von anderen Anstrengungen
zur Erhéhung des Images der Region, das in altindu-
strialisierten Gebieten haufig mit negativen Sym-
bolen besetzt ist.

Bisherige Erfahrungen zeigen, dafl Konzepte der
regionalen Umstrukturierung in einer Reihe von
Krisenregionen nach Phasen der Destabilisierung zu
durchaus beachtenswerten Erfolgen gefiihrt haben?®.
Von einer erfolgreichen Umstrukturierung kann
allerdings nur bedingt die Rede sein. So wird zwar
jeweils von einem Anstieg der Arbeitsplitze in be-
stimmten Bereichen berichtet, hdufig im Dienst-
leistungssektor. Der Zuwachs kann aber die Verluste

3 Als Beispiele seien die industrielle Neustrukturierung
im Saarland (WEBER 1986, S. 85f.), der Aufstieg der schot-
tischen Metropole Glasgow als Dienstleistungs- und Kul-
turzentrum (DIETERICH-BUCHWALD u. a. 1988) sowie die
vielfaltigen Initiativen zur Revitalisierung im Ruhrgebiet
genannt (u. a. Mavyr 1988, S. 97ff.; Ganser 1988; AriNG
u.a. 1989, S. 57ff.).

in den bislang dominierenden Industriebranchen
noch keineswegs ausgleichen. Nur unzureichend
gelingt es im allgemeinen, Unternehmen aus Wachs-
tumsbranchen anzuziehen.

Dies verdeutlicht, daf einer Umstrukturierung in
altindustrialisierten Krisenregionen erhebliche Hin-
dernisse im Wege stehen, die nicht selten in der Persi-
stenz regionaler Strukturen ihre Begriindung finden.
So stehen z. B. dem Strukturwandel im Ruhrgebiet
nach wie vor ein nicht entscheidend verbessertes
Image, die tradierte Machtstellung der alten Kon-
zerne im regionalen Kréftefeld sowie manche ,,men-
tale Altlast* des Subventions- und Anspruchsden-
kens entgegen (vgl. Burzin 1987a, S. 304 u. 1987b,
S.207; Bronny 1988, S. 5 u. 9). Umgekehrt bedeutet
das, dafl es zur Bewiltigung regionaler Strukturkri-
sen nicht allein auf angemessene regionalpolitische
Konzepte exogener, v. a. staatlicher Institutionen
ankommen kann, sondern daf ein nicht zu unter-
schétzender Schlissel auch im endogenen Bereich
liegt. Weitaus weniger als staatliche Institutionen
werden endogene Krifte allerdings auf finanzielle
Ressourcen zuriickgreifen konnen. IThre Potentiale
sind vielmehr in Kategorien wie Engagement, Krea-
tivitat und planerischer Weitsicht zu fassen und zu
messen.

Um Konzepte zur Losung regionaler Strukturkri-
sen verfeinern zu konnen, erscheint es sinnvoll und
erforderlich, Mechanismen und Effekte des Kri-
senmanagements sowie Handlungssituationen und
Reaktionen krisenbetroffener Akteure auf der Basis
von Fallstudien eingehend zu analysieren. Die fol-
genden Ausfithrungen sollen hierzu einen Beitrag
leisten.

2 Fallbeispiel Sulzbach-Rosenberg

Der Ausgangspunkt der Fallstudie, tiber die hier
berichtet wird (vgl. WiessNer 1991), besteht in einer
Arbeitsmarktkatastrophe im lindlichen Raum Bay-
erns: dem Niedergang der Eisenwerk-Gesellschaft
Maximilianshiitte (Maxhiitte), des einstmals grofiten
Industrieunternehmens in der altindustrialisierten
Region der Mittleren Oberpfalz. Mit ehemals mehr
als 8000 Arbeitsplatzen pragte das Unternehmen die
Struktur der Arbeitsmarkte im Bereich der Haupt-
werke Sulzbach-Rosenberg und Maxhiitte-Haidhof
sowie der Erzgrube in Auerbach. An den Unterneh-
mensstandorten und in den umliegenden Gemeinden
war durchschnittlich jeder vierte bis fiinfte Arbeit-
nehmer bei der Maxhiitte beschéftigt (vgl. Abb. 2).
Bereits der Niedergang der Hiitte seit Mitte der 70er
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Abb. 2: Wohngemeinden der Beschaftigten der Maxhiitte 1983 an den Unternehmensstandorten Sulzbach-Rosenberg,

Maxhiitte-Haidhof und Auerbach

Places of residence of Maxhiitte employees, 1983

Jahre fiihrte trotz wiederholter Erhaltungssubventio-
nen zu einem stetigen Riickgang der Beschaftigten-
zahl auf knapp 4400 bis zum April 1987 (s. Abb. 3).
In jenem Monat mufite die Maxhiitte schliefilich
Konkurs anmelden. Der Konkurs lief die Stillegung
des Unternehmens und in der Konsequenz eine tief-
greifende 6konomische und soziale Destabilisierung
der Region befiirchten.

In seiner quantitativen Dimension gewifl weniger
spektakular als Strukturkrisen in industriellen Bal-
lungsraumen, stellt das Fallbeispiel in qualitativer
Hinsicht - um das vorwegzunehmen - ein wertvolles
Positivbeispiel fiir einen relativ erfolgversprechenden
Weg der Krisenbewiltigung dar.

Die Ausfithrungen konzentrieren sich im folgen-
den auf Prozesse der Raumentwicklung nach dem
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Abb. 3: Entwicklung der Belegschaft in den Oberpfélzer Betricben der Maxhiitte 1970-1987
Development of the staff of Maxhiitte plants in the Oberpfalz, 1970-1987

Konkurs der Maxhiitte, unter engem Bezug auf

Mafinahmen des Krisenmanagements:

- Zunichst werden Initiativen und Mafinahmen zur
Bewaltigung der Krisensituation dargestellt und
diskutiert.

- Inmikroanalytischer Vertiefungwerden Raument-
wicklung und Krisenmanagement anschlieffend
aus der Perspektive von Betroffenen der Krise
betrachtet und beurteilt. Im Mittelpunkt steht die
Analyse von Handlungssituationen krisenbetrof-
fener Arbeitnehmer und Gewerbetreibender. Im
einzelnen ergeben sich dabei differenzierte Er-
kenntnisse tber typische Krisenfolgen und Pro-
blemlagen, iiber Handlungschancen und Reaktio-
nen der Betroffenen sowie schlieflich tiber die
Effizienz der ergriffenen Mafinahmen zur Krisen-
bewiltigung.

Raumlich beschrankt sich die Analyse auf die
Kleinstadt Sulzbach-Rosenberg (18 000 Einwohner),
wo die Maxhitte noch im Konkursmonat mit gut
3100 Beschaftigten iiber mehr als ein Drittel aller
ortlichen Arbeitsplitze verfiigte. Die empirischen
Ergebnisse basieren auf Primarerhebungen, die 1988
und 1989 in Sulzbach-Rosenberg durchgefithrt wor-
den sind:

- eine Gewerbeerhebung im Bereich des privatwirt-
schaftlichen Segments des lokalen Arbeitsmarkts
(190 Interviews), in der 92% aller grofieren Be-
triebe mit 14 und mehr Beschiftigten sowie 83 %

der in einer 33,3 %-Stichprobe ausgewihlten klei-
neren Betriebe erfafit wurden;

- eine Haushaltsbefragung (514 Interviews mit sepa-
raten Angaben fiir einzelne Haushaltsmitglieder),
die bei einem Riicklauf von 77% rund 10% der
erwerbsfahigen Bevolkerung représentiert;

- Leitfadengesprache mit krisenbetroffenen Perso-
nen (44 Gespriche) und Expertengespriche.

3 Mafinahmen zur Uberwindung der Krisensituation

3.1 Talerhaltung der Maxhiitte

Die gespannte Lage nach dem Konkurs der Max-
hiitte beruhigte sich zunichst dadurch, daf das
Unternehmen, von der damals positiven konjunktu-
rellen Entwicklung begtinstigt, unter Konkursver-
waltung weiterproduzieren konnte und der Grofiteil
der Belegschaft vorerst weiterbeschaftigt wurde. Im
Konkurs entlassene Arbeitnehmer bekamen Abfin-
dungen. Die sog. Altsozialpliner, altere arbeitslose
ehemalige Maxhittler, die vor dem Konkurs iiber
Sozialplane ausscheiden mufiten, erhielten einen
neuen Sozialplan, der ihnen rund 80% des letzten
Nettoverdienstes (gegentber bislang 92 %) als lau-
fendes Einkommen bis zur Wiedererwerbstatigkeit
bzw. bis zum Altersruhestand garantierte.
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Nach mehr als einem Jahr zeichnete sich mit der
»Auffanglésung fiir die Maxhitte ein zentraler
Bestandteil des Krisenmanagements in Sulzbach-
Rosenberg ab®. Es wurden Auffanggesellschaften ge-
grindet, die die Maxhiitte i. K. dann im Juli 1990
tibernommen haben. Dabei wurde die lange gefor-
derte Beteiligung des Freistaats Bayern in Form einer
Minderheitsbeteiligung von 45 % Realitat. Die ibri-
gen Anteile halten zu gleichen Teilen fiinf Grofkon-
zerne der deutschen Stahlindustrie. Nach dem Struk-
turkonzept wurde nach der Erzgrube in Auerbach auch
der Standort Maxhtitte-Haidhof aufgelassen. Erhal-
ten blieben die Betriebe in Sulzbach-Rosenberg: das
Stahlwerk bei erheblicher Reduzierung der Produk-
tion und das Rohrwerk. Damit verbunden war ein
drastischer Abbau der Belegschaft auf rund 1600 Arbeits-
krafte, der bereits im Herbst 1988 konkretisiert
wurde:

- Ein Sozialplan, aus Bundes- und Landesmitteln
finanziert, sichert rund 1200 Arbeitnehmern, die
ab dem 52. Lebensjahr (!) ausscheiden (sog. Neu-
sozialplaner), bis zum 60. Lebensjahr ein Einkom-
men von zunichst 84 % des bisherigen Nettover-
dienstes.

- Beschaftigte aus den Jahrgangen 1939 und 1940
wurden in eine Beschaftigungsgesellschaft ibernom-
men, aus der sie mit Vollendung des 52. Lebens-
jahres mit einer sozialplanahnlichen Versorgung
ausscheiden.

- Weitere Arbeitnehmer wurden mit Abfindungen
ausgestellt.

3.2 Mafinahmen zur raumlichen Umstrukturierung

Die Ereignisse um die Maxhiitte haben den regio-
nalen Entscheidungstragern nicht nur ihre Abhéin-
gigkeit von exogenen Kréften vor Augen gefiihrt, sie
haben gleichzeitig eine Reihe endogener Initiativen
entstehen lassen, die die Erhaltung und Neuschaf-
fung von Arbeitsplatzen zum Ziel hatten.

Auflergewohnliche Anstrengungen unternahm die
Stadt Sulzbach-Rosenberg zur Neuansiedlung von Ge-
werbebetrieben. Schon vor, erheblich forciert aber nach
dem Konkurs wurden Industriegebiete erschlossen
und umfangreiche Mafinahmen zur Anwerbung von
Betrieben unternommen. Innerhalb der Stadtver-
waltung verschaffte man sich ein gediegenes Know-
how tiber Méglichkeiten der Investitionsférderung.

4 Die weiteren Ausfihrungen in Abschn. 3 stiitzen sich
auf Expertengesprache, Unterlagen der Stadt Sulzbach-
Rosenberg und der Maxhiitte sowie Berichte in der Tages-
presse (s. WiEssNEr 1991, S. 851f.).

Ansiedlungswillige Unternehmer konnten auf diese
Weise qualifiziert beraten und betreut werden. Im
Ergebnis wurden von 1985 bis 1991 rund 1000 neue
Arbeitsplatze in unterschiedlichen Branchen durch
mittelstandische Betriebe geschaffen, die grofenteils
aus dem benachbarten Niirnberger Raum stammen.

Auch im Dienstleistungssektor sind Erfolge zu
konstatieren. Durch den Ubergang auf regionale
Trager konnten zwei wirtschaftsorientierte Einrich-
tungen erhalten werden, mit denen sich Hoffnungen
verbinden, sowohl den technologischen Standard
regionaler Unternehmen als auch die Chancen fir die
Neuansiedlung leistungsfahiger Betriebe verbessern
zu kénnen: das Berufsbildungszentrum der Maxhiitte
und das Forschungszentrum. Zukunftig soll die Funk-
tion des Bildungszentrums als iiberbetriebliche Aus-
und Weiterbildungsstitte fiir Firmen der Region er-
weitert werden. Das Forschungsinstitut soll zu einem
Innovations- und Technologiezentrum ausgebaut
werden. Die regionalen Losungskonzepte bildeten
wiederum die Voraussetzung dafiir, Zuwendungen
aus Landesmitteln fiir erforderliche Investitionen zu
erhalten.

Neue Arbeitsplatze wurden im Zuge einer staat-
lichen Behirdenansiedlung mit der Errichtung eines
Standorts der Bereitschaftspolizei geschaffen. Die
Grinde fir die Standortwahl lagen urspriinglich
auch in der Bedarfssituation im Zusammenhang mit
den Konflikten um die Wiederaufarbeitungsanlage
im nahen Wackersdorf. Nachdem dieser Standort-
faktor obsolet geworden ist, fallt die Personalstarke
zwar niedriger aus als geplant. Mit 220 Stamm-
arbeitskriften und 390 Ausbildungsplatzen ergibt
sich eine dennoch beachtliche Gréflenordnung. Die
Reduzierung erwies sich letztlich als gluckliche
Figung, dennin die noch freien Raumlichkeiten hielt
mit einem Teil der Beamtenfachhochschule der Poli-
zei eine hochrangige Bildungseinrichtung Einzug.
Kennzeichnend fiir den Neubeginn und die ent-
standene Aufbruchstimmung in Sulzbach-Rosenberg
ist weiterhin, daf} in anderen Bereichen der Stadt-
entwicklungsplanung betrichtliche Anstrengungen
unternommen wurden, um die Attraktivitat der Stadt
im Hinblick auf den Wohn- und Freizeitwert sowie
ihre Stellung als zentraler Einkaufsort zu verbessern.

3.3 Zwischenbilanz

Die nach dem Konkurs der Maxhtitte ergriffenen
Mafinahmen belegen, dafl es in der Krisensituation
unseres Fallbeispiels vielfaltige Mittel und Wege der
Gegensteuerung gibt, die zu Hoffnungen auf eine
erfolgreiche Umstrukturierung berechtigen. Wenn
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auch die vom Niedergang der Hiitte hervorgerufenen
Arbeitsplatzverluste noch nicht vollstindig ausgegli-
chen werden konnten, so ist auf jeden Fall eine Diver-
sifizierung der Wirtschaftsstruktur erreicht worden.
Soziale Hérten versprechen durch den Fortbestand
der Maxhiitte und durch finanzielle Regelungen hin-
reichend begrenzt zu werden. Mifit man die Veran-
derungen an Indikatoren der Raumentwicklung, so
ergibt sich - fiir Krisenregionen ganz ungewo6hnlich -
seit dem Konkurs ein Einwohnerzuwachs und eine
bestandig positive Wanderungsbilanz, die u. a. auf
den Zuzug von Arbeitskraften der neuangesiedelten
Betriebe zuriickzufiihren ist. Auf hohem Niveau hilt
sich allerdings die Arbeitslosenquote, die im Septem-
ber 1990 mit 10,4% weit tiber dem Landesdurch-
schnitt von 4,4 % lag.

Ordnet man die ergriffenen Mafinahmen in analy-
tische Kategorien ein, so kann man von einer vermit-
telnden Strategie zwischen Strukturerhaltung und regionaler
Unmstrukturierung sprechen. Verkntipft werden Vor-
ziige beider Konzepte: die krisendampfenden Ele-
mente der Erhaltungsstrategien mit den zukunfts-
orientierten Elementen neuer regionaler Strukturen.
Diese Verbindung erscheint auch deshalb vorteilhaft,
weil die Erhaltung der verkleinerten Maxhiitte, wenn
man den Expertisen eingeschalteter Unternehmens-
berater vertraut, zumindest auf mittelfristige Sicht
okonomisch tragfahig zu sein verspricht. Das Risiko
einer spateren Totalstillegung der Hiitte ist freilich
nicht von der Hand zu weisen. Als Zahlmeister der
Krisenbewaltigung fungiert hauptséachlich der Frei-
staat Bayern. Einschliefilich der Finanzhilfen vor
dem Konkurs seit Anfang der 80er Jahre werden
allein die bisherigen und absehbaren Aufwendungen
des Freistaats fiir die Erhaltung der Maxhttte mit
rund 500 Millionen DM beziffert.

Wenngleich entscheidende Schritte zur Krisenbe-
wiltigung von exogenen Entscheidungstragern ver-
antwortet und finanziert wurden, darfaufkeinen Fall
verkannt werden, dafl die primaren Triebkréfte des
Krisenmanagements im tatkraftigen Engagement
endogener Krifte zu finden sind. So ist davon auszu-
gehen, daf die Auffanglosung fiir die Maxhiitte ohne
begleitende Einflufnahmen, Forderungen und Pro-
teste aus dem lokalen und regionalen Bereich keines-
wegs im letztlich erreichten Umfang realisiert worden
wire. Bei anderen Mafinahmen waren - wie be-
schrieben - endogene Initiativen und Vorleistungen
grundlegende Voraussetzungen, um staatliche Hilfs-
angebote und Forderméglichkeiten erst in Wert set-
zen zu kénnen.

Verallgemeinernd lafit sich die These ableiten, dafl
- staatliche Unterstitzungsbereitschaft vorausgesetzt —

die Chancen fiir einen erfolgreichen Neubeginn ent-
scheidend von zielgerichteten Initiativen im endo-
genen Bereich abhiangen. Elemente von Konzepten,
die unter dem Schlagwort ,,endogene Regionalent-
wicklung‘ diskutiert werden, besitzen in diesem Sinn
einen zentralen Platz in Strategien zur Bewiltigung
regionaler Strukturkrisen.

4 Handlungssituationen von krisenbetroffenen Arbeitnehmern,
Handlungschancen und Reaktionen

Die Darstellung der Mafinahmen zur Krisenbe-
waltigung zeichnet ein zunéchst eher grobes Bild der
Entwicklungen. Die bisherigen Erkenntnisse lassen
insbesondere kaum detaillierte Aussagen dartiber zu,
wie angemessen die Mafinahmen tatsiachlich sind,
um Problemlagen von Betroffenen der Krise zu ent-
scharfen und individuelle Handlungschancen in der
Region zu verbessern. In dieser spezifischen Perspek-
tive soll die folgende Auseinandersetzung mit Pro-
blemlagen und Handlungssituationen von krisenbe-
troffenen Arbeitnehmern und Gewerbetreibenden
die Analyse vertiefen. Als krisenbetroffene Arbeit-
nehmer seien Personen verstanden, die infolge des
Niedergangs der Maxhiitte spiirbare Einschnitte in
ithrer Erwerbssituation erleiden mufiten. In erster
Linie sind das unmittelbar Betroffene aus der Beleg-
schaft der Hiitte. Weiterhin ist an Formen mittel-
barer Betroffenheit zu denken, einerseits in Betrie-
ben, auf die die krisenhafte Entwicklung tibergegrif-
fen hat, andererseits unter arbeitsuchenden Personen
angesichts des Wegfalls von Neueinstellungen bei der
Maxhiitte.

4.1 Belegschaftsmatglieder der Maxhiitte

Der Kreis der Krisenbetroffenen aus der Beleg-
schaft der Maxhititte umfafit nahezu ein Viertel aller
Erwerbspersonen in Sulzbach-Rosenberg (s. Tab. 1).
Anders als zu erwarten, hat diese breite Betroffen-
heit jedoch zu keiner erheblichen Steigerung der
Arbeitsplatznachfrage auf dem heimischen Arbeits-
markt gefithrt. Nur ein ausgesprochen geringer Teil
der betroffenen Arbeitnehmer hat auf die krisenbe-
dingten Veranderungen mit der Suche nach einem
neuen Arbeitsplatz reagiert (s. Abb. 4). Solche tiber-
raschenden Feststellungen und Handlungsweisen
werden nach einer Analyse der Handlungssituatio-
nen der Betroffenen einsichtig.

Zum besseren Verstandnis erscheint vorab die
Anmerkung wichtig, dafl die Arbeitsplitze bei der
Maxhiitte traditionell nicht nur ein quantitativ be-



84 Erdkunde

Band 46/1992

Tabelle 1: Krisenbetroffene Erwerbspersonen aus der Belegschaft der Maxhiitte unter den Erwerbspersonen in Sulzbach-Rosenberg

(April 1989)

Crisis-involved working population out of the staff of Maxhiitte among the working population of Sulzbach-R osenberg

(April 1989)

Anteil an allen

Betroffenengruppen Anzahl Erwerbspersonen (%)
(n =748)

Arbeitslos gemeldete ehemalige Maxhiittler

(davon rd. 90% Altsozialplaner) 40 5,3

Noch beschiftigte Maxhittler, die im Zuge des weiteren

Arbeitsplatzabbaus ausscheiden (davon rd. 80% Neusozialpliner) 56 7,5

Weiterhin beschiftigte Maxhiittler, die ihren Arbeitsplatz als

,,nicht besonders sicher“ einschatzen 48 6,4

Wieder erwerbstatige ehemalige Maxhiittler 30 4,0

Summe 174 23,3

Quelle: eigene Erhebung

deutendes, sondern auch ein qualitativ hervorgeho-
benes Arbeitsmarktsegment darstellten, das die typi-
schen Merkmale eines , betriebsinternen Arbeits-
markts“ im Sinne des Segmentationsansatzes von
LuTz u. SENGENBERGER (1974) aufwies. Belegschafts-
mitglieder genieflen in solchen Systemen Vorzige
gegeniiber dem externen Arbeitsmarkt, die im Fall
der Maxhiitte u. a. in einem tiberdurchschnittlichen
Lohnniveau und vor allem in einer impliziten Arbeits-
platzgarantie bestanden haben. Im aufiersten Fall
mufiten altere Arbeitnehmer beim Abbau von Ar-
beitsplatzen tiber Sozialplane solide abgesichert aus-
scheiden. Solche Vorziige und der Geist der ,,cor-
porate identity vermittelten den Maxhiittlern ein
hohes Sozialprestige, das auch bei Sozialplanern fort-
besteht.

Auspragungen der Krisenbetroffenheit sowie
Handlungschancen und Reaktionen in den krisenbe-
dingt veranderten Handlungssituationen lassen sich
in folgenden typischen Verhaltnissen charakterisie-
ren (vgl. Tab. 1 und Abb. 4):

- Typische Gruppen von Betroffenen stellen die
Alt- und Neusozialplaner der Maxhutte dar (vgl.
Abschn. 3.1), die rund 11 % aller Erwerbspersonen
in Sulzbach-Rosenberg umfassen.

Alter, unzureichende bzw. ungeeignete berufliche
Qualifikationen, schon linger anhaltende Arbeits-
losigkeit bei Altsozialplanern sowie manche Vorbe-
halte im ortlichen Gewerbe gegentiber Maxhiittlern
begrenzen die Vermittlungschancen der Sozialplaner
auf dem Arbeitsmarkt. Als spezifische Problematik
kommt hinzu, dafl die materielle Absicherung tiber

Sozialplane angesichts des hohen Lohnniveaus bei
der Maxhiitte kaum ungunstiger ausfallt als die Ver-
dienstaussichten im Fall der Wiedererwerbstatigkeit.

Es sind jedoch nicht nur solche objektiven Fakto-
ren, die einer Arbeitssuche entgegenstehen. Gleicher-
maflen bedeutsam erscheint - wie in Leitfadenge-
sprachen deutlich wurde - die subjektive gruppen-
konforme Grundhaltung, dafl es eigentlich selbstver-
standlich und normal sei, als Sozialplianer keinen
neuen Arbeitsplatz mehr zu suchen. Eine solche
Grundhaltung findet ihre Begriindung zum einen
darin, dafl es kaum als Makel empfunden wird, als
Sozialplaner arbeitslos zu sein. Ein hervorgehobener
sozialer Status bleibt erhalten. Der Solidareffekt,
Opfer einer Massenentlassung zu sein, schiitzt vor
Schuldgefiihlen und Diskriminierungen. Zum ande-
ren sind finanzielle Einschrankungen dank der Sozial-
planleistungen nur in engen Grenzen erforderlich.
Als vorteilhaft erweist sich vielfach die typische
Wohnsituation dieses Personenkreises in Eigenhei-
men, die weitgehend entschuldet sind und glinstige
Wohnkosten gewihrleisten (vgl. dhnliche Ergebnisse
bei HAUSSERMANN u. a. 1987, S. 578ff.). Probleme
psycho-sozialer Art, die bei anhaltender Arbeitslosig-
keit als Konsequenz von materieller Einschrankung
und sozialer Diskriminierung verbreitet beobachtet
werden (vgl. BRINKMANN 1984, S. 464), treten infol-
gedessen im allgemeinen nicht auf.

Alles in allem wird verstandlich, dafl Sozialplaner
im weiteren Arbeitslosendasein bis zum Ruhestand
eine gesicherte und akzeptable Lebensperspektive
sehen, die sie einer Wiederaufnahme der Erwerbs-
tatigkeit subjektiv vorziehen.

p—
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Quelle: Haushaltsbefragung April 1989

Maxhattler, Arbeitsplatz
nicht besonders sicher

ehemalige Maxhdittler,
wieder erwerbstatig

Entw.: R. WieRner 1990

Abb. 4: Altersstruktur nach Betroffenengruppen und Arbeitssuche

Age-classes of crisis-involved groups and job search

- Arbeitnehmer der mittleren Generation (Jahrgiange
1941 bis 1950) werden tiberwiegend, Arbeitskrifte
aus jungeren Jahrgangen teilweise bei der Maxhiitte
weiterbeschéftigt. Als krisenbetroffen seien hier-
unter solche Belegschaftsmitglieder eingestuft, die
thren Arbeitsplatz bei der Maxhiitte fiir nicht besonders
sicher halten - ganz im Gegensatz zur vermeintlich
hohen Arbeitsplatzsicherheit in fritheren Jahren
(rund 6% aller Erwerbspersonen).

Derart betroffene Arbeitnehmer ziehen es trotz-
dem vor, weiterhin bei der Maxhiitte beschaftigt
zu bleiben. Angehorige der mittleren Generation
begriinden das ebenfalls mit ungiinstigen Chancen
auf dem externen Arbeitsmarkt. In ihrer Situation
besteht und tberwiegt die Erwartung, dafl die Max-
hiitte zumindest noch so lange fortbestehen wird, bis
sie aus Altersgrinden oder iiber einen erneuten
Sozialplan ausscheiden kénnen. Fir die jingeren
Jahrginge spielen die nach wie vor guten Verdienst-
moglichkeiten eine wesentliche Rolle, den Arbeits-
platz beizubehalten. Die Handlungsziele sind dabei
eher mittelfristig ausgerichtet, das Risiko, den Arbeits-
platz nach einigen Jahren zu verlieren, wird bewuft
und etwas fatalistisch einkalkuliert.

- Ein anderer Tzl v. a. der jiingeren Generation hat die
Maxhiitte ohne langfristige Absicherung iiber einen Sozial-
plan verlassen, vielfach auf eigene Initiative hin
(rund 4% aller Erwerbspersonen).

Diese haufig besonders qualifizierten Arbeitskrafte
konnen in aller Regel wieder zufriedenstellend im
Berufsleben Fufl fassen. Ein Abgleiten in labile Be-
schaftigungsverhiltnisse, wie das RoTtH u. WALTER
(1988, S.133) als haufige Konsequenz einer Massen-
entlassung feststellen, kann nicht beobachtet werden.
Die Personen wurden allerdings in ihrer Mehrheit zu
Pendlern, haufig mit der Begriindung, dafl der Sulz-
bach-Rosenberger Arbeitsmarkt keine geeigneten
Alternativen biete, insbesondere im Hinblick auf
Verdienstchancen. Die Moglichkeit des Pendelns
wird durch die bessere Arbeitsmarktlage im Niirn-
berger Verdichtungsraum beglinstigt, der in etwa
einstiindiger Fahrzeit zu erreichen ist und in dem fast
jeder dritte wieder erwerbstatige ehemalige Max-
hiittler seine neue Arbeitsstelle gefunden hat.

Die urspriinglich befiirchteten Probleme der Mas-
senarbeitslosigkeit und damit verbundene soziale
Konflikte sind also so gut wie ausgeblieben. Wesent-
lich ist das der fiir die Maxhiitte gefundenen Auffang-
16sung zu verdanken, vorrangig den relativ sozialver-
antwortlichen Prinzipien beim Arbeitsplatzabbau.
Fir alle Gruppen der betroffenen Maxhtttler lassen
die Ergebnisse recht zufriedenstellende Lebensper-
spektiven erkennen. Relativ am ungunstigsten er-
scheint dabei unter dem Aspekt der Zukunftssicher-
heit die Situation jener, die das vermeintliche Gliick
hatten, ihren Arbeitsplatz bei der Maxhiitte zu be-
halten.
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4.2 Arbeitsuchende

Als Gruppierung, die zumindest zum Teil als
mittelbar krisenbetroffen anzusehen ist, seien Arbeit-
suchende naher betrachtet, d. h. Personen, die in der
Befragung angegeben haben, konkret oder in abseh-
barer Zeit auf Arbeitsuche zu gehen. Die Ausfiih-
rungen beschrinken sich auf die dominierenden jin-
geren Jahrgange (1951 und jinger). Das Interesse
richtet sich besonders auf die Frage, wie einerseits der
Wegfall von Neueinstellungen bei der Maxhiitte und
andererseits die Neuschaffung von Arbeitsplatzen die
Erwerbschancen auf dem heimischen Arbeitsmarkt
verandert haben.

Auf Fragen nach auflerregionalen Orientierungen
bei der Arbeitsuche bekunden 52% von 105 erfafiten
Befragten die prinzipielle Bereitschaft, auch einen
Arbeitsplatz auflerhalb der Heimatregion anzuneh-
men, 44% waren bereit, aus beruflichen Griinden
aus dem Raum Sulzbach-Rosenberg wegzuziehen.
In extremem Mafle werden potentiell auswirtige
Orientierungen von Personen genannt, die noch im
Haushalt der Eltern wohnen, also von den jiingsten
und in ihrer Lebensplanung unabhéngigsten Arbeit-
suchenden. Sie geben zu rund 90% eine beruflich
motivierte Wegzugsbereitschaft an (s. Abb. 5).

Dafl die hypothetische Bejahung der Wegzugs-
bereitschaft durchaus realitatsbezogene Perspektiven
aufweist, wird in Leitfadengesprachen deutlich: Die
Chancen, im Heimatraum einen geeigneten Arbeits-

Personen
o n=105
34
301
204
14
10 1
5
e

Frauen mit eigenstandigem
Haushalt

Rosenberg oder Umgebung

Arbeitsplatz nur in Sulzbach- 7 Bereitschaft zum Pendeln bei
% einer Entfernung wie nach
Z4 Nurnberg oder Regensburg,

platz zu finden, werden im Hinblick auf Téatig-
keitsbereiche und Einkommensmoglichkeiten tiber-
wiegend als gering angesehen. Fir einen Teil der
Befragten, bei weitem aber nicht fir alle, wire eine
Beschaftigung bei der Maxhiitte unter den Vorzei-
chen fritherer Verhaltnisse allerdings eine mégliche
Alternative gewesen. Abzusehen ist damit eine erheb-
liche reale Orientierung auf auferregionale Arbeits-
markte, verbunden mit der Gefahr einer selektiven
Abwanderung qualifizierter Potentiale aus der nach-
wachsenden Generation, Tendenzen, die durch den
Niedergang der Maxhiitte wohl verstarkt, gewifl aber
nicht primér hervorgerufen werden.

Diese Ergebnisse lassen ebenso wie die konkreten
Arbeitsortentscheidungen der wieder erwerbstatigen
ehemaligen Maxhiittler qualitative Defizite auf dem
heimischen Arbeitsmarkt aufierhalb der Maxhutte
erkennen. Gleichzeitig werfen sie ein relativierendes
Licht auf die Gewerbeneuansiedlungen in Sulzbach-
Rosenberg, die offensichtlich weder die qualitativen
Defizite entscheidend mindern, noch einen adiaquaten
Ersatz fiir die weggefallenen Arbeitsplatze der Max-
hiitte bieten konnen. Mehr noch als die alteingesesse-
nen Betriebe rekrutieren die neuen ihre Belegschaft
mit durchschnittlich nahezu 50 % aus Anlernkréften.
Die befragten Arbeitsuchenden verfiigen dagegen
fast ausnahmslos iiber eine berufliche Ausbildung.
Gegeniiber den Maxhiitte-Arbeitspldtzen, fur die
ebenfalls nur in begrenztem Mafie berufliche Qualifi-
kationsanforderungen bestanden, kénnen die neuen

Manner mit eigenstandigem
Haushalt

Personen, die noch im Haushalt
der Eltern leben

aus Sulzbach-Rosenberg

Bereitschaft zum Wegzug
% aus arbeitsbedingten Grunden

keine Bereitschaft zum Wegzug

Keine Angaben in einem Fall

Quelle: Haushaltsbefragung April 1989
Entw.: R. WieBner 1992

Abb. 5: Potentielle Arbeitsorientierungen und Mobilitatsbereitschaft bei jingeren Arbeitssuchenden (Jahrgange 1951

und jiinger)

Potential orientations for place of work and readiness to move away among younger job-searchers (age-class 1951

and younger)
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Tabelle 2: Typisierung der krisenbetroffenen Betriebe nach der Umsatzentwicklung in den Jahren 1987 und 1988
Classification of crisis-involved businesses by the development of turnover in the years 1987 und 1988

kleinere grofere

Betriebs- Betriebe Betriebe
entwicklungstyp Definition abs. % abs.
Instabil Umsatzentwicklung 1987 und 1988 negativ 26 41 1
Stabilisiert Umsatzentwicklung 1987 negativ, 1988

gleichbleibend oder positiv 13 20 2
Stabil Unmsatzentwicklung 1987 und 1988

gleichbleibend oder positiv 19 30 9
Destabilisiert Unmsatzentwicklung 1987 gleichbleibend

oder positiv, 1988 negativ 6 9 2
Betriebe mit Angaben 64 100 14
Unzureichende Angaben
zur Umsatzentwicklung 11 1
Summe (betroffene Betriebe) 75 15
Zum Vergleich: tibrige Betriebe 61 24

Basis: alle erfafiten Betriebe, die 1986 bereits bestanden haben; Quelle: eigene Erhebung

Arbeitsplatze im Hinblick auf Lohnniveau, Sozial-
prestige und andere Vorziige einem Vergleich im all-
gemeinen nicht standhalten.

Insgesamt wird durch die Analyse von Handlungs-
situationen Krisenbetroffener deutlich, daf sich die
in Abschnitt 3.3 angesprochenen statistischen Indi-
katoren nur bedingt eignen, aktuelle Raumentwick-
lungsprobleme zu identifizieren. Die hohen Arbeits-
losenquoten tiberschétzen die soziale Problematik bei
weitem. Die positive Bevolkerungsentwicklung und
Wanderungsbilanz verschleiern die Problematik des
selektiven Abzugs qualifizierter Potentiale.

5 Krisenbetroffenheit des irtlichen Gewerbes

Trotz der Erfolge in der Stabilisierung der Hand-
lungssituationen von krisenbetroffenen Arbeitneh-
mern blieben der real vorhandene Kaufkraftausfall
bei Teilen der Bevolkerung, zuriickhaltendere finan-
zielle Dispositionen sowie ein Riickgang der Auf-
tragsvergaben durch die Maxhiitte nicht ohne nega-
tive Folgen fiir das lokale Gewerbe. Unter den 175
in der Gewerbeerhebung erfafiten, bereits vor dem
Konkurs existierenden Betrieben waren 90 zumin-
dest vortibergehend spiirbar negativ betroffen, davon
83 aufgrund eines krisenbedingten Riickgangs in
der privaten Nachfrage und lediglich 14 wegen riick-
laufiger Auftrige der Maxhiitte’). Von Krisenfol-

gen beeintrichtigt wurden in erster Linie kleinere

Betriebe:

- Sorechnen 75 (55 %) der 136 kleineren Firmen zu
den betroffenen, v.a. im Bereich des Einzelhandels
und der privatkundenorientierten Dienstleistun-
gen. 61% der betroffenen kleineren Betriebe hat-
ten einen Umsatzriickgang im Konkursjahr 1987
zu verzeichnen, 41% einen anhaltend instabilen
Verlauf mit weiterhin sinkenden Umsatzen im Fol-
gejahr (s. Tab. 2).

- Demgegentiber kénnen unter den 39 grofieren
Betrieben lediglich 15 (38%) als krisenbetroffen
eingestuft werden. Umsatzriickgange treten nur in
Ausnahmefallen auf.

Doch auch in bezug auf kleinere Betriebe stehen
die negativen Auswirkungen in keinem Verhéltnis zu
urspriinglichen Befiirchtungen, die weite Teile des
lokalen Gewerbes ums Uberleben bangen liefien.
Immerhin wurde knapp die Hailfte der kleineren Fir-
men von Krisenfolgen nicht oder nur geringfiigig
beeintrachtigt. Unter den krisenbetroffenen kleine-
ren Betrieben kann wiederum jeder zweite seine

% Die Einstufung als ,,(sptirbar) krisenbetroffen® er-
folgte anhand verschiedener Angaben iiber Art, vermutete
Griinde sowie zeitlichen Beginn von Nachfragertickgingen
bzw. Auftragsausfillen (vgl. im Detail Wiessner 1991,
S.176 u. 187).
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Umsitze stabil halten oderim Jahr 1988 wieder stabi-
lisieren (s. Tab. 2). In den betroffenen Betrieben mit
instabiler Umsatzentwicklung beurteilt schlieflich
die Halfte der Befragten die Auswirkungen der Krise
als ,,tragbar‘‘. Unter den wenigen verbleibenden Fir-
men, die einen instabilen Umsatzverlauf aufweisen
und bei denen die krisenbedingten Folgen gleichzei-
tig als ,,erheblich* oder gar ,,existenzbedrohend‘ ein-
geschatzt werden, befinden sich mehrheitlich solche,
die aufgrund unzureichender Anpassung an allge-
meine Marktstrukturen und Nachfrageverhaltnisse
wohl auch unter ,,normalen‘ Bedingungen mittel-
fristig in ihrer Existenz gefiahrdet gewesen wiren.
Zum Teil hatten die Inhaber ohnehin die baldige
Geschaftsaufgabe aus Altersgriinden vorgesehen.

Beglinstigt wurde die Ertragslage im ortlichen
Gewerbe einerseits durch Mafinahmen des Krisen-
managements: durch den Fortbestand der Maxhtitte
und die Begrenzung von materiellen Einbuflen bei
Sozialplanern, aber auch infolge der Neuansiedlung
von Betrieben und Behorden, die als neue Auftrag-
geber fir Impulse sorgen und tiber den Zuzug von
Arbeitskriften auch eine Starkung der privaten
Nachfrage induzieren. Eine Stabilisierung resultiert
andererseits aus zielgerichteten unternehmerischen
Reaktionen. Gut zu belegen ist das fiir einige Firmen,
die Auftragsriickgange seitens der Maxhiitte durch
Anwerbung neuer gewerblicher Kunden kompensie-
ren konnten.

Insgesamt lassen die Ergebnisse fiir den iiberwie-
genden Teil des ortlichen Gewerbes in Sulzbach-
Rosenberg eine (wiedergewonnene) Stabilitit erkennen.
Verstandlich wird dadurch, dafl die Arbeitsmarkt-
katastrophe bei der Maxhiitte praktisch nicht auf den
externen Arbeitsmarkt tibergegriffen hat. Entlassun-
gen im lokalen Gewerbe als mittelbare Folge der
Maxhiitten-Krise wurden lediglich in fiinf Einzel-
fallen registriert.

6 Schluffolgerungen

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dafl in
Sulzbach-Rosenberg der befiirchtete Prozef einer
fortschreitenden Destabilisierung der wirtschaftlichen
und sozialen Strukturen als Folge des Konkurses der
Maxhiitte weitgehend ausgeblieben ist. Mafinahmen
des Krisenmanagements und eigenstindige Initiati-
ven fithrten statt dessen zu beachtlichen Erfolgen,
die - wie die Analyse von Handlungssituationen Kri-
senbetroffener nachdriicklich gezeigt hat - vor allem
auf folgenden Gebieten liegen: in der sozialen und
materiellen Stabilisierung der Lebensverhaltnisse

krisenbetroffener Arbeitnehmer, in der Tendenz zur
quantitativen Stabilisierung und Diversifizierung des
Arbeitsmarkts, in der Stabilisierung der Ertragslage
im ortlichen Gewerbe sowie in der quantitativen Sta-
bilisierung der Bevolkerungsentwicklung.

Gewifl ist der Strukturwandel in Sulzbach-Rosen-
berg noch nicht in jeder Hinsicht zufriedenstellend
vollzogen, wenn man etwa an Defizite im Bereich
qualifizierter Arbeitsplatze und die damit verbun-
dene Problematik des selektiven Abzugs von Qualifi-
ziertenpotentialen denkt. Hinzu kommt das latente
Risiko einer moglichen volligen Stillegung der Max-
hiitte. Es ist aber zu hoffen, dafl die in der Krisen-
situation entstandene Aufbruchstimmung weiterhin
Krifte freisetzen kann, die noch anstehenden Zu-
kunftsaufgaben erfolgversprechend anzugehen. In
diesem Sinn wire der Niedergang der Maxhiitte
letztlich weniger als Katastrophe zu begreifen, er
kann sich vielmehr als Glucksfall fir Stadt und
Region und deren zukiinftige Entwicklung erweisen.

Die Art und Weise der Krisenbewiltigung kann
insgesamt durchaus als gelungenes Beispiel dafiir
angesehen werden, wie regionale Strukturkrisen mit
guter Aussicht auf Erfolg bewiltigt werden kénnen.
Freilich bedeutet das noch keineswegs, dafl die ergrif-
fenen Strategien ohne weiteres auf andere Krisen-
regionen tibertragen werden konnen. Industrielle
Krisenregionen stehen zwar vor relativ vergleich-
baren Problemen, die Moglichkeiten zur Umsetzung
krisenbewaltigender Mafinahmen und deren Erfolgs-
aussichten werden aber mafigeblich auch durch zeit-
und regionalspezifisch modifizierte Rahmenbedin-
gungen relativiert, z. B. durch konjunkturelle Ent-
wicklungen, die politische Handlungsbereitschaft
und finanzielle Handlungsfihigkeit des Staates,
Wechselwirkungen mit benachbarten Arbeitsmarkt-
regionen sowie regionsintern durch Chancen, krisen-
betroffene Unternehmen(steile) in 6konomisch ver-
tretbarer Weise zu sanieren, die Effizienz lokaler und
regionaler Entscheidungsstrukturen, das Ausmaf}
entwicklungshemmender Faktoren in der Region
usw. Im Hinblick auf einen Vergleich des tiberschau-
baren kleinraumigen Fallbeispiels im landlichen
Raum mit Krisenregionen in Verdichtungsraumen
wird ferner die quantitative Dimension der Krisen-
situation die Moglichkeiten der Krisenbewaltigung
entscheidend beeinflussen. In bezug auf die genann-
ten Faktoren war die Entwicklung in Sulzbach-
Rosenberg - wie dargelegt - von begiinstigenden
Umstianden begleitet. Es liegt auf der Hand, daf
die Ausgangsposition vieler anderer Krisenregionen
beziiglich der Auspragung solcher Rahmenbedin-
gungen ungiinstiger ausfallt und die Chancen zur
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Krisenbewaltigung durch entsprechende Engpafifak-

toren eingeschrankt werden.

Dennoch erlauben es die Erkenntnisse der Fallstu-
die, Strategieelemente und Zielsysteme zu identifi-
zieren, die prinzipiell besonders geeignet erscheinen,
zur Losung regionaler Strukturkrisen beizutragen.
Zu ihnen zéhlen:

- die entscheidende Bedeutung der Initiative und
der Mobilisierung endogener Krifte;

- das Primat der regionalen Umstrukturierung, die
den Niedergang von Krisenbranchen in Kauf
nimmt, gegeniiber priméar auf Erhaltung orientier-
ten Zielsetzungen; Erhaltungsbemithungen sollten
allerdings auf jene krisenbetroffenen Potentiale
konzentriert werden, die in 6konomisch tragfahi-
ger Weise sanierbar sind bzw. die der regiona-
len Neustrukturierung positive Impulse geben
konnen;

- die soziale und materielle Absicherung von Pro-
blemgruppen unter den Krisenbetroffenen, die
kaum Chancen besitzen, entstandene Nachteile
aus eigener Kraft zu kompensieren;

- die Flankierung der Krisenbewaltigung durch
Transferleistungen staatlicher Institutionen bei
Mafinahmen, die allein auf endogene Ressourcen
gestiitzt nicht realisiert werden konnen.
Finanzielle Interventionen des Staates werfen da-

bei Fragen nach ihrer Verhaltnismafigkeit und

Rechtfertigung auf. Eine solche Beurteilung kann

sicherlich nicht wertfrei, sondern letztlich nur auf der

Basis politischer Mafistabe vorgenommen werden.

Begreift man eine Stabilisierung der regionalen Ent-

wicklung als regionalpolitisch erwiinschtes Ziel und

als Mafistab, so erscheinen staatliche Interventionen
jedenfalls dann vertretbar und geboten, wenn sie -
wie in unserem Fallbeispiel - unabdingbar notwen-
dig sind, um ernsthafte Gefahren einer regionalen

Destabilisierung abzuwenden, und wenn dadurch im

Zusammenwirken mit endogenen Kraften regionale

Strukturen geschaffen werden kénnen, die auf abseh-

bare Zeit aus sich selbst heraus tragfahig zu sein ver-

sprechen.

Nachtrag

Zwischenzeitlich, nach Abschlufl des Manu-
skripts, ist die Maxhititte wieder in die Schlagzeilen
geraten. Vier der funf grofindustriellen Gesellschaf-
ter wollen angesichts der ungiinstigen Konjunktur
auf dem Stahlmarkt ihr Engagement bei der Max-
hiitte beenden. Der Freistaat Bayern als grofiter
Anteilseigner sieht sich wiederum gefordert, den

Fortbestand der Hiitte zu gewahrleisten. Spekulatio-
nen uber eine endgiltige Stillegung der Maxhiitte
diirften sich insofern wohl nicht bewahrheiten, mit
einem erneuten Belegschaftsabbau kann aber gerech-
net werden (vgl. Stiiddeutsche Zeitung vom 16./17.4.,
11.5.u.26.5.92). Es bleibt abzuwarten, ob die oben
geauflerten optimistischen Zukunftserwartungen fiir
das Unternehmen und fiir die Region in Kiirze relati-
viert werden miissen.
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